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SUNUM ICERIGI
» Mevcut Durum
> 696 sayili KHK’dan Onceki Durum
> 696 sayili KHK ve llgili Teblig
» 696 sayili KHK’nin Kapsami
> 696 sayili KHK Kapsaminda Idarelere Basvuru Usuli
> Tespit Komisyonu, inceleme Kriterleri, Komisyonun Kararlarina Itiraz
> llan
> Tespit Komisyonunun Kararlarina itiraz ve Usuli
» Sinav
> lIsci Kadrolarina Gegirilme
> Kadrolarin ihdasl, Vizesi, Iptali ve Bildirimi
> Gecici Isci Pozisyonlarina Gegis
> Surekli Isci Kadrolarina Gecgirilenlerin Ucreti ile Diger Mali ve Sosyal Haklari
» 696 sayili KHK ile 4734 sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler




MEVCUT DURUM

» 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili KHK'nin 127 nci
maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici Madde 23 ve Gegici Madde 24 ile belirtilen kamu
kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu |hale Kanunu ve diger mevzuat
hikUmleri uyarinca personel calistirlmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
yikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyle calistirilan isciler surekli isci kadrolarina veya
mahalli idare sirketlerinde isci statlsine gecirildiler.

» C.S.G.B. tarafindan usul ve esaslarin belirlenmesi, uygulamada ortaya cikabilecek tereddditlerin
giderilmesi ve kurumlar arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 01.01.2018 tarihli ve
30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin
Gecici 23 ve Gecici 24 Uncu Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar dizenlenmistir.

» 08.03.2018 tarihli ve 30354 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.02.2018 tarihli ve
7079 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Duizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile 696 sayili KHK
TBMM’de kabul edilerek yasalasmistir.



696 SAYILI KHK’DAN ONCEKI DURUM

> 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin ilk halinde;

«idarelerce kanun, tiizitk ve yénetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi
halinde, en ust ihale yetkilisinin onayi alinmak kaydiyla bu Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir.»
hikmune yer verilmisti.

IDQI,Z\E(,(L::,.?)LE ASIL ISVEREN -
iLE ' > ALT iSVEREN
YUKLENiICI ILISKISI

> Miilga 1475 sayili is Kanununda asil isveren - alt isveren iliskisi ayrintili bir diizenlememisti. Anilan Kanunun «Tarifler»
bashgini tasiyan 1 inci maddesinde;

«Bir isverenden belirli bir isin bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve

eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu Kanun'dan veya hizmet

aktinden dogan yukiimlerinden asil isveren de birlikte sorumludur.» hikmine yer verilmisti.

» Bu ddnemde konu Yargitay kararlari ile sekillenmekteydi.


Sunan
Sunum Notları
Kamu idaresi, işçilik maliyeti üzerinden %3 oranında sözleşme ve genel giderler payı hesaplayarak yaklaşık maliyetini hesaplamakta, üzerine ihale bırakılan yükleniciye de bu %3 lük orana karşılık gelen tutar hakedişlerle birlikte ödenmekte idi. %3 sözleşme ve genel giderler payı içindeki unsurlara bakıldığında; “İhale ve sözleşmeye ilişkin damga vergileri, Kamu İhale Kurumu payı ve noter masrafları gibi sözleşme giderleri ile amortisman, kıdem tazminatı, işyeri hekimliği ücreti, oryantasyon eğitimi gideri, yaka kartı ve bu mahiyetteki genel giderler” den oluştuğu görülmekte idi.  Mevzuatın bu şekilde uygulanması sonucu işçi-işveren (yüklenici), yüklenici-idare arasında bazı sorunlar yaşanmaya başlandı. Bu sorunların en başında da işçilerin kıdem tazminatları konusu geldi. Şöyle ki; hizmet alımı yapan idare, mevzuat gereği %3 sözleşme ve genel giderler payı içerisinde kıdem tazminatını da değerlendirmekte; her hakedişle birlikte kıdem tazminatı payı da yükleniciye ödenmekte idi. Yüklenici firma ile işçi arasındaki akit bir şekilde işçinin kıdem tazminatına hak kazanacağı şekilde sona erdirilmesi halinde, yüklenici firma tarafından işçinin kıdem tazminatının ödenmesi gerekiyordu. Ama uygulamada birçok yüklenici (işveren) aslen işçinin kendisinden hakettiği kıdem tazminatını ödemedi. İşçi de hakkını arama yoluna gitti ve hizmet alımının bir tarafı olan kamu idaresini muhatap aldı ve ondan bu konuda talepte bulundu. Kamu idaresi de doğal olarak bunu doğrudan ödeme yoluna gidemezdi; çünkü hakedişlerle birlikte kıdem tazminatı payını da yükleniciye ödemiş olmakta idi. Bu durum sonucunda işçiler, yükleniciden alamadıkları kıdem tazminatı haklarını kamu idaresinden talep ederek dava yoluna gittiler. Bu konuda, uygulamada çok sayıda kamu idaresi aleyhine sonuçlanmış davalar ortaya çıktı. Kamu idaresi (veya kuruluşu) işçilerin kıdem tazminatlarını ödeme durumunda kalmakla birlikte yüklenici firmaya rücu etmek zorunda kaldı. Sonuçta bu hizmet alım ilişkisinde taraflar yoğun bir dava süreci yaşamak durumunda kaldılar.
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> 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 2 nci maddesinde asil isveren-alt isveren
iliskisi tanimlanmustir.

«Bir isverenden, isyerinde yurittiglu mal veya hizmet tretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin
bir bolimiunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi
isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt
isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is so6zlesmesinden dogan yukiumliltklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.»

«Asll isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklari kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz.
Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek
alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gorurler. Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bolinerek alt isverenlere
verilemez.»
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> 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 3 iincii maddesinde;

«...is alan alt isveren; kendi isyerinin tescili icin asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik s6zlesmesi
ve gerekli belgelerle birlikte, bildirim yapmakla yukumltdar. ...tescili yapilan bu isyerine ait
belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali islemin tespiti
halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu isverenlere teblig edilir. Bu rapora karsi teblig
tarihinden itibaren otuz is gunii icinde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. ...dava
basit yargilama usuliine gore dort ay icinde sonuclandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi
halinde Yargitay alti ay icinde kesin olarak karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili is
mahkemelerine itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun yollarina basvurulmasi
zorunludur. Rapora otuz is glinu icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaal islemin
tespitini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin isgileri sayilir...
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> Alt Isverenlik Yonetmeliginin 4 tincii maddesinde;

Asil isveren alt isveren iliskisinin kurulabilmesi icin;

a) Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet Uretimi islerinde calisan kendi iscileri de
bulunmaldir.

b) Alt isverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet Uretiminin yardimci islerinden
olmalidir. Asil isin bolinerek alt isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmalidir.

c) Alt isveren, Ustlendigi is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece o isyerinde aldigi iste
calistirmalidir.

¢) Alt isverene verilen is, isyerinde yiritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin bir is olmali,
asil ise bagimli ve asil is sirdigl muddetce devam eden bir is olmalidir.

d) Alt isveren, daha 6nce o isyerinde calistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha dnce o
isyerinde calistirilan iscinin bilahare tuzel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedari olmasi, alt
isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmeaz.
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> Alt isverenlik Yonetmeliginin 3 lincii maddesinde;

Muvazaa:

1) Asil isin bir bolumuinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,

2) Daha once o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini,

3) Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari kisitlanmak suretiyle
calistirilmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yukumluliklerden kacinmak veya iscilerin is so6zlesmesi, toplu is sozlesmesi
vahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak
gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri,

ihtiva eden sozlesmeyi,
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YARDIMCI ISLER iLE iDARENIN VE iSiN GEREGI iLE TEKNOLOJIK NEDENLERLE UZMANLIK
GEREKTIREN iSLERDE PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI HiZMET ALIMI YAPILABILECEKTIR.

» 6552 sayili Torba Kanunun 10 uncu maddesi ile 4734 sayili Kanunun 62/1-e maddesinde yapilan degisiklik ile;

Yardimci islere iliskin hizmetler icin ihaleye cikilabilir.

Yardimci islere iliskin hizmet turlerini; is¢i, isveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanhginin goriisu ve Maliye Bakanliginin
teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu belirlemeye yetkilidir. 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi ile diger
kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel htkimleri sakhdir.

Idareye ait bir isyerinde yiritilen asil isin bir bdliminde idarenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir.

Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi
sarti aranmaz.
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ASIL ISVERENLERIN UCRET KESME YUKUMLULUKLERI GENISLETILDiI.

> 6552 sayil Torba Kanunun 3 iincii maddesi ile 4857 sayili is Kanununun 36 nci
maddesine;

“Isverenler, alt isverene is vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin Ucretlerinin ddenip
odenmedigini, iscinin basvurusu Uzerine veya aylik olarak re’sen kontrol etmekle ve varsa
odenmeyen Ucretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla
yakumladar” htukma getirilmistir.

> 25.10.2014 tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan degisiklik ile, Hizmet
Isleri Genel Sartnamesine de bu paralelde hikim konulmus, iscilerin Gcretlerinin tam
ve zamaninda odenip 6denmedigi konusunda kontrol teskilati yikimli tutulmustur.
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YILLIK UCRETLI IZIN HAKKININ ILGILI YIL ICINDE KULLANDIRILDIGINI KONTROL
YUKUMLULUGU

> 6552 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 4857 sayili is Kanununun 56 nci maddesine;

“Alt isveren iscilerinden, alt isvereni degistigi hdlde ayni isyerinde calismaya devam edenlerin yillik licretli izin
stiresi, ayni isyerinde calistiklari stireler dikkate alinarak hesaplanir. Asil isveren, alt isveren tarafindan ¢alistirilan
iscilerin hak kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin kullanihp kullaniimadigini kontrol etmek ve ilgili yil icinde
kullanilmasini saglamakla, alt isveren ise altinci fikraya gére tutmak zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir
ornegini asil isverene vermekle yikimlidir” hiakmu ile iscinin yillik UGcretli izin haklarini garanti edecek
dizenlemeye yer verilmis ve asil isveren sifati ile kamu idareleri de iscinin izin haklarinin korunmasi konusunda
sorumlu tutulmuslardir.

» Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde 25.10.2014 tarihinde yapilan degisiklikle, iscilerin hak ettikleri yillik Gcretli
izinlerini 4857 sayili is Kanununa uygun bir sekilde kullanip kullanmadiklarini kontrol etmekle kontrol te§k|Iat|
yukimli tutulmus; bunun icin yiklenici tarafindan en fazla Ug¢ ayda bir izin kayit belgesinin bir 6rneginin
kontrol teskilatina verilmesi ongorilmiustir.. Bu paralelde bir hikme, 25.10.2014 tarihinde yayimlanan Teblig
ile Kamu ihale Genel Tebliginin 78.25 inci maddesinde yer verilmistir.
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KIDEM TAZMINATLARINDAN SORUMLULUK

> 6552 sayili Torba Kanunun 3 {incii maddesi ile 4857 sayili is Kanununun 112 nci maddesine

Ayni alt isveren tarafindan farkli kamu kurum/kurulusuna ait isyerlerinde calistirilan iscilerden,
sozlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erenlerin kidem tazminatlarinin son
calistirildigl kamu kurum/kurulusu tarafindan banka hesaplarina yatirilmak suretiyle 6denecegi;
kidem tazminati 6demesini gerceklestiren son kamu kurum veya kurulusunun, 6denen kidem
tazminati tutarinin diger kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet stresine iliskin kismini ilgili
kamu kurum veya kurulusundan tahsil edecegi diizenlemesi getirilmistir.

> Kamu lhale Genel Tebliginin 78/30-¢ bendinde vyapilan degisik ile iscilige dayali hizmet
alimlarinda, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir iscilik birim fiyati Gzerinden %3 olarak

hesaplanan sozlesme ve genel giderler payr % 4 olarak degistirilmis ve iceriginden “kidem
tazminat” ibaresi cikarilmistir.

12
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HIZMET ALIM IHALELERINE CIKMAK iCIN UYGUN GORUS SARTI
> 6552 sayili Torba Kanunun 11 inci maddesi ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Ek Madde 8 eklenmis

Danismanlik hizmet alimlari haric icin ihaleye ¢ikilmadan 6nce;

a) 5018 sayili Kanununa ekli (1), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslarin, Maliye Bakanligindan,

b) 233 sayili KHK Uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Programi Karari ¢ergevesinde,
Kararnameye tabi KITler ve bagh ortakliklarinin Hazine Mdustesarligindan, 4046 sayill
Ozellestirme Uygulamalarn Hakkinda Kanun c¢ergevesinde 0Ozellestirme programinda
bulunanlardan sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme
Idaresi Baskanligindan,

uygun gorus almasi zorunludur.
Uygun gorus alinmadan bu hizmetler icin ihaleye cikilamaz.

62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan hizmet
alimlarinda niteligi geregi s6zlesme stresi alti ayi asmayan islerde uygun gorus sarti aranmaz.
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ISCILERIN HiZMET ALIMI KONUSU DISINDA iDARELERIN DIGER ISLERINDE CALISTIRILAMAYACAGI

> 6552 sayili Torba Kanunun 11 inci maddesi ile 4734 sayii Kamu ihale Kanununa eklenen Ek
Madde 8 ile;

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimi ihaleleri cercevesinde calistirilan personel, ihale ve
sozlesme konusu is disinda baska bir iste calistirilamayacak ve gérevlendirilemeyecektir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesine c¢ikilmamasi gerektigi halde ihaleye cikilmasi,
uygun gorus alinmasi gereken hallerde alinmadan ihaleye cikilmasi, ihale kapsaminda calistirilan
personelin s6zlesme konusu isler disinda calistirilmasi, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci
fikrasi hikmune aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine
zarar ortaya cikmasi halinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek
suretiyle tahsil edilecektir. Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hikimleri sakli
kalmak Gzere, bu kisilere her tirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin
bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.
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TOPLU I$ SOZLESMELERININ HIZMET ALIMI YAPAN IDARELER ILE
ILISKILENDIRILMESI
> 6552 sayili Torba Kanunun 13 lincii maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 8 inci maddesine eklenen hukumler ile;

Toplu is sozlesmesinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Qyesi
bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan yaritilidp sonuclandirilmasi
ve bu konuda alt isveren durumunda bulunan yiklenici firmanin yetkilendirme yapmis
olmasidir. Toplu is sozlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu sekilde
sonuclandirilmasi halinde, belirlenen lcret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi
kadar idarece fiyat farki oOdenebilecektir. Kamu isveren sendikasi tarafindan
yurutulmeyen ve sonuclandiriimayan toplu is sozlesmeleri icin fiyat farki
ddenemeyecektir.

15
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ISCILIGE DAYALI HiZMET ALIM iIHALELERINDE YUKLENiIM SURESINi UC YIL

6552 sayili Torba Kanunun 14 lincii maddesi ile 5018 sayili Kanunun 28 inci
maddesinde yapilan degisiklik ile;

5018 sayili Kanunun 26 nci maddesi yuklenim surelerinin mali yilla sinirli oldugu temel
hikmunu getirmis; 28 inci maddesi ise (¢ yila kadar (finansal kiralamalarda dort yila kadar)
villara yaygin yuklenime girisilebilecek isleri saymisti. 6552 sayili Kanunla getirilen yeni
dizenleme ile “temizlik, koruma ve givenlik” isleri 28 inci madde kapsamdan cikarilmistir.
Bu dizenleme ile daha 6nce 28 inci madde kapsaminda bulunan “temizlik, koruma ve
guvenlik” hizmetlerine iliskin islerde ylklenim slresi istege bagl olarak tc yil olarak
belirlenmisken, yeni dizenleme ile iscilige dayali hizmet alimlarinda yiklenim stresinin Uc
vil olarak belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir.
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696 SAYILI KHK’NIN KURUM VE BUTCELER ITIBARIYLE
KAPSAMI

375 sayih Kanun Hikmuinde Kararnameye eklenen gecici 23 Unct madde ile taninan sirekli isci
kadrolarina gecirilme hakkindan yararlanilabilmesi icin;

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1), (1l1) ve (IV) sayili cetvellerde
yver alan kamu idareleri (MIT Miustesarligl haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin, 696 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnameyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen ek (1) sayili listede yer
alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda yukleniciler tarafindan calistirilmasi,

b) (a) bendinde sayilan idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmelerine
iliskin ddemelerinin; merkezi yonetim butcesinden, sosyal glvenlik kurumu butcesinden, fon ve kefalet
sandigl butcesinden, yatirm izleme ve koordinasyon baskanligi bitcesinden, genclik hizmetleri ve spor il
mudurligld bitcesinden, doner sermaye butcesinden, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (I)
sayili listede yer alan diger idareler icin kendi butcelerinden karsilanmis olmasi,

gerekir.

18



696 SAYILI KHK’NIN KURUM VE BUTCELER ITIBARIYLE
KAPSAMI
» 5018 sayili Kanuna ekli;

(1) sayil cetvelde yer alan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri,

(1) sayilh cetvelde yer alan Ozel Butgeli Idareler kapsaminda Yuksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yuksek
Teknoloji Enstitlleri ile Diger Ozel Butgeli Diger Idareler,

(111) sayili cetvelde yer alan Dlizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
(IV) sayili cetvelde yer alan Sosyal Guvenlik Kurumlari,
(MIT Mustesarligi hari¢) Bu Kurumlara bagli Doéner Sermayeli Kuruluslar,

» 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari;
e Atatlirk Orman Ciftligi MudurlGga,
* Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi,
* Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi,
* Eregli Kbmir-Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi Bagkanligi,
e Kalkinma Ajanslari,

« Kanunla Kurulan Fonlar ve Kefalet Sandigi Baskanhgi, Milli Savunma Bakanhgi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme
Baskanligl,

 Milli Piyango idaresi Genel Midurlugi,

e Spor Genel Mudiirligii Genclik Hizmetleri ve Spor il Mudiirliikleri,

e Spor-Toto Teskilat Baskanligi,

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Baskanligi,

 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari 19



KURUM VE BUTCELER ITIBARIYLE 696 SAYILI KHK
KAPSAMI KAPSAMI DISINDA KALANLAR

> Idarelerin yurtdisi teskilatlarina yoénelik personel calistirilmasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri bu kapsamda degerlendirilmez.

» Sosyal tesis gelirleri gibi yukarida belirtilen bltceler disindaki kaynaklardan
karstlanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki huklimler uyarinca
personel calistirilmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri uygulamanin
kapsami disinda tutulur.

20


Sunan
Sunum Notları
Kapatılan Tütün ve Alkol Piyasası Düzenleme Kurumu ile Şeker Kurumunda personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alım sözleşmeleri kapsamında çalıştırılanlar hakkında Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından Tebliğ’de yer alan usul ve esaslar uygulanır.



696 SAYILI KHK’NIN HiZMET ALIMI SOZLESMELERI ACISINDAN KAPSAMININ BELIRLENMESi

» Hizmet alim sozlesmesinin Gecici 23 Uncli maddede tanimlanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmesi olmasi gerekir.

«4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hikimler uyarinca ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en
az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi
geregi sureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder.»

%70 orani vyaklasik maliyet Uzerinden hesaplanir, soézlesmenin
uygulanmasi asamasinda is artisi, is eksilisi ve fiyat farki gibi uygulamalardan
kaynaklanan artis ve eksilisler bu hesaplamada dikkate alinmaz.
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696 SAYILI KHK’NIN HiZMET ALIMI SOZLESMELERI ACISINDAN KAPSAMININ BELIRLENMESi

» «a) 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikimler uyarinca....»

“diger mevzuattaki hiukiumler” ibaresinden; kapsamda yer alan idarelerin
belirlenen butcelerden, 4734 sayili Kanunun 3 Uncid maddesi ve diger
kanunlarla 4734 sayili Kanundan istisna tutulan duzenlemeler kapsaminda
gerceklestirdigi personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari anlasilir.

» Kapsamdaki idarelerin belirlenen butcelerden, 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hikimler uyarinca dogrudan temin yoluyla yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri de bu Usul ve Esaslar
kapsaminda degerlendirilir.
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696 SAYILI KHK’NIN HiZMET ALIMI SOZLESMELERI ACISINDAN KAPSAMININ BELIRLENMESi

» Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet
tlrlerinin bulunmasi halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama
yonunden yapilacak degerlendirme her hizmet turu icin ayri ayri yapilir.

» Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve cagri
merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel calistirlmasina dayali hizmet
alimi olarak kabul edilmez.

» Siurekli isci kadrolarina geciriimede dayanak alinan ihalenin, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olup olmadiginin belirlenmesine iliskin
gorev, yetki ve sorumluluk idarelere aittir.


Sunan
Sunum Notları
Örneğin, bir hizmet alımında malzemeli yemek ve temizlik işinin birlikte ihale edilmesi durumunda, malzemeli yemek ve temizlik işleri belirtilen kriterler bakımından ayrı ayrı değerlendirilir.
Mahalli idare veya şirketlerinin bütçelerinden yapılan, yıl boyunca devam eden, niteliği gereği süreklilik arz eden ve haftalık çalışma saatlerinin tamamının idare için kullanıldığı park ve bahçe bakım ve onarımı ile çöp toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik işlerine ilişkin alımlar da personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı olarak kabul edilir. (Geçici Madde  24/)




696 SAYILI KHK’NIN HAK SAHIPLIGI ACISINDAN KAPSAMININ BELIRLENMESI

» Belirtilen idarelerde ve belirtilen bitcelerden karsilanan 4734 sayili Kanun
ve diger mevzuattaki hukimler uyarinca personel calistirilmasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yukleniciler

tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistinimakta olanlar; sartlari
tasimalari halinde 02.01.2018 tarihinden itibaren 10 gin icinde idaresinin

hizmet alim so6zlesmesinin yapildigi birimine, strekli isci kadrolarinda
istihdam edilmek lGzere yazili olarak basvurdu.
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696 SAYILI KHK’NIN HAK SAHIPLiIGI ACISINDAN KAPSAMININ
BELIRLENMESI

» Kapsama giren iscilerin madde ile taninan siirekli is¢ci kadrolarina gecis
hakkindan yararlanabilmesi i¢in;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve
(8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimalk,

b) Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malullik
aylhigi almaya hak kazanmamis olmalk,

c) Bu kapsamda calistirilmalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya
icra takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmalk,

¢) En son calistigl idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak calistigi is s6zlesmelerinden dolayi bu madde ile taninan haklar
karsthginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu
haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini
yazili olarak beyan etmek,



696 SAYILI KHK’NIN HAK SAHIPLiIGI ACISINDAN KAPSAMININ
BELIRLENMESI

Personel calistiriimasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda bulunmakla birlikte 4/12/2017
tarihinde dogum (dogum oncesi ve sonrasi licretli veya licretsiz kanuni izinler dahil) veya saghk kurulu
raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari nedenleriyle is sozlesmeleri askida olanlar veya anilan tarih
itibariyla askerde bulunanlar da basvuru hakkindan yararlandiriir. Bu durumdakiler icin basvuru ve gecis
sureleri, askerlik veya aski suresinin sona erdigi tarihten itibaren baslar.

Surekli isci kadrolarina gecirilme siireci, diizenlemenin kapsaminda olmakla birlikte bu sirecin
tamaminda veya herhangi bir asamasinda askerde bulunanlar icin askerlik stresinin sona erdigi tarihten
itibaren baslar veya kaldigi yerden devam eder ve bu hikimlere gore idarelerce tamamlanir.

04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmis
olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak s6z
konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal suresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde
hikminden vyararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta oldugu idarelerince tespit
edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde hukimlerinden
yararlanabilir.
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696 SAYILI KHK KAPSAMINDA IDARELERE BASVURU USULU

Kadroya gecirilmesine iliskin stirec 01.01.2018 tarihinden itibaren doksan glin icinde
idarelerince sonuclandirilir.

Sinavlarda basarili olanlar,

v/ Varsa ongorilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra mudurligtinden alinacak belgeyi
ibraz etmek,

v' Sulh s6zlesmesini ibraz etmek,
v/ Ongdrilen sartlari tasimaya devam etmek kaydiyla,

sinav sonuclarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sdézlesme itibariyla, yuklenicinin
hakkedislerinin 6dendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina
vize edilmis sayilan surekli is¢i kadrolarina idarelerince topluca
gegirilir.


Sunan
Sunum Notları
Bu fıkra kapsamında feragat edilen davalara veya takiplere ilişkin yargılama ve takip giderleri davacı veya takip eden üzerinde bırakılır ve taraflar lehine vekalet ücretine hükmolunmaz, hükmedilenler tahsil edilmez ve bu fıkranın yürürlüğe girdiği tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fıkra kapsamında yapılacak sulh sözleşmelerinden damga vergisi alınmaz.



696 SAYILI KHK KAPSAMINDA IDARELERE BASVURU

» Kapsamda olanlardan istekliler, Ek-1 sayili basvuru formunu eksiksiz doldurarak 6rnek-1 dilekceyi de
eklemek suretiyle 11.01.2018 tarihi mesai bitimine kadar idaresinin personel ¢alistirimasina dayall
hizmet alim sozlesmesinin yapildigi birimine, sirekli isci kadrolarinda istihdam edilmek Uzere yazili
olarak basvurur. Basvuru elden yapilir. Belirtilen stre icinde yapilmayan basvurular dikkate alinmaz.

» Basvuru sahipleri herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslhilik veya malulliik ayhgi
almaya hak kazanmadiklarina dair beyanda bulunur ve sigortaliik baslangi¢ tarihi kadinlar igin
23/5/1998, erkekler icin 23/5/1994 ve Oncesi olanlardan kadinlardan 44, erkeklerden 48 vyasini
doldurmus olanlar, sigortaliik baslangi¢ tarihi bu tarihlerden sonra olanlardan ise kadinlardan 50,
erkeklerden 55 yasini doldurmus olanlar ile engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlananlardan
sigortalilk baslangi¢ tarihi 6/8/2003 ve oncesi olanlar basvuru sirasinda herhangi bir sosyal glivenlik
kurumundan emeklilik, yashlik veya malulliik ayhgi almaya hak kazanmadiklarina dair belgeyi siirekli
isci kadrosuna gecirilmeden once idareye ibraz eder. Sigortalilik baslangi¢c tarihi; www.turkiye.gov.tr
adresi Uzerinden alinacak SGK Tescil ve Hizmet Dékimu belgesi esas alinarak tespit edilebilir.

» Basvuru sahipleri hakkinda Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine uygun olarak arsiv
arastirmasi yapilr.


Sunan
Sunum Notları
Başvuru sahipleri hakkında Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması Yönetmeliğine uygun olarak başvuru sırasında ilgili Yönetmelik ekindeki form doldurulmak suretiyle arşiv araştırması yapılması Bakanlıklar ve merkezi Ankara’da bulunan idarelerin merkez teşkilatları için Emniyet Genel Müdürlüğünden, diğer idareler ile taşra teşkilatları için ise il valiliklerinden topluca istenir. Arşiv araştırması yapılacak ilgilinin ikametgâh adresinin bulunduğu valilik esas alınır. İlgili mercilerden intikal eden arşiv araştırması sonucunda elde edilen bilgilerin değerlendirilmesi tespit komisyonunca yapılır.



TESPIT KOMISYONU

Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti ile bu tespite iliskin itirazlarin
karara baglanmasi amaciyla kapsamdaki idarelerin binyesinde, en az lc¢ kisiden
olusan tespit komisyonlari teskil edilir. Ayni usulle iki yedek tGye de belirlenir.
Gerekmesi halinde ilgili bakanin onayi ile farkli diizey ve sekilde tespit
komisyonlari olusturulabilir.

Tespit komisyonu, Uye tamsayisiyla toplanir ve oy coklugu ile karar alir.

Tespit komisyonu uyelerinin kendilerinin, bosanmis olsalar dahi eslerinin, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin veya evlatliklarinin bu
kapsamdaki basvurularinda gérev alamazlar.


Sunan
Sunum Notları
duyulacak ihtiyaca göre, bakanlık merkez teşkilatlarında ilgili bakanın, diğer idarelerin merkez teşkilatlarında üst yöneticinin, taşra teşkilatı il kuruluşlarında valinin, taşra teşkilatı bölge müdürlüklerinde ise bölge müdürünün onayı ile merkez teşkilatlarında üst yöneticinin yardımcısının, üniversitelerde genel sekreterin, taşra teşkilatlarında bölge veya il müdürünün başkanlığında


INCELEME KRITERLERI

Basvurulari alan birimler, basvurulari derhal tespit komisyonuna intikal ettirir. Tespit komisyonu basvurulari on
inceleme ve esas inceleme olmak tzere iki asamada inceler.

> On incelemede, basvuru formunun tam ve eksiksiz sekilde doldurulup doldurulmadigi, yapilan beyanlarin
aranilan sartlara uygun olup olmadigi, usule iliskin sekil sartlarina uyulup uyulmadigi incelenir.

» Esas incelemede, yetkili EKAP kullanicisi tarafindan altisveren.gov.tr internet sayfasina girilerek;

a) Isginin istihdam edildigi s6zlesmenin KHK kapsaminda personel alimina dayali hizmet alimi s6zlesmesi
olup olmadigi hususu Kamu lhale Kurumu kayitlarindan kontrol edilir. Ayrica idare kayitlarindan da teyit edilir.

b) iscinin bu personel alimina dayal hizmet sdzlesmesi kapsaminda o isyerinde 4/12/2017 tarihi itibariyla
calisip calismadigi hususu SGK kayitlarindan kontrol edilir.

Ancak altisveren.gov.tr internet sayfasinda yer almayan hizmet alim ihalelerinin, personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi ile diger hizmet alimlarinin birlikte yapildigi hizmet alim ihalelerinin
personel calistirllmasina dayali olup olmadigi hususu idarelerce degerlendirilir.

Sosyal Guvenlik Kurumuna yasal stresi disinda verilen belgeler bu tespitte dikkate alinmaz. Ayrica,
idarelerince 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta oldugu tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten
ayrilis bildirgesi verilenler de bentte aranan calisma sartini saghyor kabul edilir.


Sunan
Sunum Notları
Bu durumda, 4/12/2017 tarihi itibarıyla çalışan işçi listesi, altisveren.gov.tr internet sayfasına işyeri sicil numarası girilmek suretiyle kontrol edilir. İşçinin bu tarih itibarıyla bu işyerinde çalıştığının tespit edilmesi halinde hizmet alımı suretiyle personel çalıştırılması tanımına uygun istihdam edilip edilmediği değerlendirilerek karar verilir. Tereddüt olması halinde tespit komisyonu tarafından söz konusu hizmet alımının, bu Tebliğ’de yer alan usul ve Esaslarda belirtilen personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı olup olmadığı detaylı olarak incelenip araştırılır, personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı olduğunun belirlenmesi halinde gerekçeleri tutanak altına alınır.


ILAN

Inceleme neticesinde sartlari tasidigi ve tasimadig tespit edilenlerin
isimleri, calistiklar1 teskilat ve/veya birimin de belirtilmesi suretiyle miracaat
ettikleri birimlerce/idarece ilan (internet veya kurumca belirlenecek sekilde) edilir
ve bunlar yukleniciye bildirilir Bu sekilde yapilan ilan teblig yerine gecer.
Basvuru sahiplerine ayrica tebligat yapilmaz.

Inceleme neticesinde gercege aykiri beyanda bulundugu tespit edilenlerin
basvurulari gecersiz sayilir ve sinava alinmazlar. Bunlar hicbir hak talep edemez ve
kasith olarak gercege aykiri beyanda bulundugu anlasilanlar hakkinda Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.



TESPIT KOMISYONU KARARINA ITIRAZ VE SURESI

Tespit komisyonu kararina gore sinava girme hakki elde edemeyenler, ilan

tarihinden itibaren ongoérilen sire icerisinde gerekcesini de belirtmek suretiyle
vazili olarak itirazda bulunabilir.

Itirazlar derhal incelemeyi yapan tespit komisyonuna intikal ettirilir. Talep,
komisyonca degerlendirilerek 6ngorulen sire icerisinde karara baglanir ve sonuc

ilgilisine yazilh sekilde teblig edilir. Itiraz Uzerine tespit komisyonunca verilen
kararlar kesindir.
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NIHAI OLARAK SINAVA GIRMEYE HAK
KAZANANLARIN BELIRLENMESI

Itiraz edilmemesi ya da itiraz Uzerine karar verilmesi durumlarinda sinava
girmeye hak kazananlara ait liste kesinlesir.
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SINAV KURULUNUN TESKILI

Hak sahibi iscilerin strekli isci kadrosuna gecirilmesine iliskin sinavin
gerceklestirilmesi, sinav sonuclarinin degerlendirilmesi ve itirazlarin incelenerek
karara baglanmasi amaciyla kapsamdaki idarelerin blinyesinde, en az uc¢ kisiden
olusan sinav kurulu teskil edilir. Ayni usulle iki yedek tye de belirlenir. Gerekmesi
halinde ilgili bakanin onayi ile farkli duzey ve sekilde sinav kurullari olusturulabilir.

Sinav kurulu dyeleri kendilerinin, bosanmis olsalar dahi eslerinin, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin veya evlatliklarinin bu
kapsamdaki basvurularinda gérev alamazlar.


Sunan
Sunum Notları
duyulacak ihtiyaca göre bakanlık merkez teşkilatlarında ilgili bakanın, diğer idarelerin merkez teşkilatlarında üst yöneticinin, taşra teşkilatı il kuruluşlarında valinin, taşra teşkilatı bölge müdürlüklerinde ise bölge müdürünün onayı ile merkez teşkilatında üst yönetici yardımcısının, üniversitelerde genel sekreter yardımcısının, taşra teşkilatlarında bölge veya il müdürü yardımcısının başkanlığında


SINAVIN GERCEKLESTIRILMESI VE ILANI

Sinav; yalnizca yazili, yalnizca sozla, yalnizca uygulamali sekilde yapilabilecegi gibi yazili ve sozli,
s6zIlu ve uygulamali sekillerde de yapilabilir. Uygulanacak sinav yontemi bakanliklarda bakan, diger
idarelerde ilgili idarenin Ust yoneticisi tarafindan belirlenir. Sinava katilacaklarin gérev yaptiklari alanlar
dikkate alinarak farkli islerde calisanlara farkli yontemde sinav uygulanabilmesi mimkuindur.

Sinavlarin yeri, giinl ve saatine iliskin bilgiler ilgili idarenin internet sayfasinda ilan edilir. Yapilan
ilan teblig hikmune gecer, ilgililere ayrica tebligat yapilmaz.

Sinav sorulari ¢alisanlarin istigal ettigi konulardan secilir. Yazili sinav, sinav kurulu tarafindan yliz
puan Uzerinden degerlendirilir ve tutanaga gecirilir. Sinavda basarili sayilmak icin en az elli puan almak
sarttir. SOzIU ve/veya uygulamali sinavda adaylar “basarili” ya da “basarisiz” olarak tutanaga gecirilir.

Sinavin vyazilh ve so6zli sinav seklinde vyapilmasi halinde, adayin surekli is¢ci kadrosuna
gecirilebilmesi icin yazili sinavdan en az elli puan almasi, s6zlu sinavda da basarili bulunmasi sarttir.

Sinavda basarili ve basarisiz olanlar sinav kurulu tarafindan Kurumun resmi internet adresinde
ilan edilir. llan tebligat yerine gecer, ilgililere ayrica tebligat yapilmaz.

Sinavlarda sorulacak sorular, calisanlarin istigal ettikleri gorevlerle ilgili konularda, yuritmekle
yukimlu olduklari vazifelerdeki yetkinliklerini 6lcmeye yonelik ve egitim dizeylerine uygun olarak sinav
kurulu tarafindan hazirlanur.



SINAV SONUCLARINA ITIRAZ

Sinavlarda basarili olamayanlar, ilan tarihinden itibaren 6ngorilen sire
icerisinde gerekcesini de belirtmek suretiyle yazili olarak itirazda bulunabilir.

ltirazlar derhal ilgili sinav kuruluna intikal ettirilir Talep, kurulca
degerlendirilerek 6ngoérilen sire icerisinde karara baglanir ve sonuc ilgilisine
vazil sekilde teblig edilir. Itiraz Gzerine verilen kararlar kesindir.
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ISCI KADROSUNA GECIRILME

Sinavlarda basarili olanlar;

a) idarelere karsi actiklari davalardan feragat ettiklerine dair 6érnek-2’de yer alan dilekcenin ilgili Mahkemesine sunulmasi iizerine,
mahkemece kimlik tespiti yapildigini ve bu feragat dilekgesinin davaci tarafindan mahkemeleri dosyasina sunuldugunu gosterir ilgili mahkeme
serhini taslyan belge veya feragat beyanini icerir mahkemece onaylanmis durugma tutanagi veya feragat nedeniyle davanin reddine dair kararin
onayli 6rnegini, ve/veya icra takiplerinden feragat ettiklerine dair 6rnek-3’te yer alan dilekcenin ilgili Icra Midurlugliine sunulmasi Gzerine, Icra
Mudurlagunce kimlik tespiti yapilarak, feragat dilekcesinin takip dosyasina sunuldugunu gosteren belgenin asli veya onayli sureti veya feragat
nedeniyle icra takip dosyasinin islemden kaldirildigina dair Icra Mudurlagi kararinin ash veya onayli suretini idareye ibraz etmek,

b) En son c¢alistigl idare ile daha dnce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak calistigi is sozlesmelerinden dolayl 375
saylli Kanun Hikminde Kararnameye eklenen gecici 23 lGnci madde ile taninan haklar karsiliginda idarelerden herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair 6rnek-4’te yer alan sulh s6zlesmesini idareye ibraz etmek,

c) Ongorilen sartlari tasimaya devam etmek,

kaydiyla sinav sonuclarinin kesinlesmesini miteakip, her bir sozlesme itibariyla, yiklenicinin hakedislerinin 6dendigi butce, teskilat
ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan stirekli isci kadrolarina her bir idarede atamaya yetkili amirin onayiyla topluca gegirilir.

Bu sekilde siirekli is¢i kadrosuna gecirilenlerin istihdam siiresi hicbir sekilde emeklilik, yashhk ve
malulliik ayhgini kazanma tarihini gegemez.

Siirekli is¢ci kadrosuna gecgirilenlerden sartlar tasimadigi tespit edilenlerin herhangi bir tazminat
odenmeksizin istihdamina son verilir. Yaniltici bilgi ve belge sunmak suretiyle bu madde hiikiimlerinden
yararlandigi tespit edilenlere istihdam siiresince yapilan 6demeler genel hiikiimlere gore tahsil edilir. Sartlar
tasimayanlari gegici 23 lincii madde hiikmiinden yararlandiranlarin sorumluluklari sakhdir.



BELGELERIN SAKLANMASI

Atama surecine iliskin belgeler ile kapsama dahil idarelerde personel
calistirlmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda calistiklari
donemlere iliskin bilgi ve belgeler isci kadrolarina atananlarin her biri icin
acilacak ozluk ve sicil dosyasinda saklanir.
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KADROLARIN IHDASI, VIZESI, IPTALI VE BILDIRIMI

Surekli isci kadrolarina geglrlleceklerm kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis isleminin
yapildig tarih itibariyla strekli isci unvani ile ihdas ed|Im|§ sayilir. Ihdas edilen kadrolar ilgili idarelerce
adedi, bltce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gecis islemlerinin yapildigi tarihten
itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanhgl ve Maliye Bakanhgina bildirilir. Sozlesmeleri askiya
alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak Gzere bu sekilde ihdas edilen sirekli is¢i kadrolari,
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir ve buna iliskin
bilgiler 15 glin icerisinde DPB E-Uygulama UGzerinden bildirilir.

Siirekli is¢ci kadrolarina gecirilenler, ongorilen sartlan tasidiklari silirece ve
calistinldiklan teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale sozlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yurutmek ulzere istihdam edilebilir. Bunlarin istihdam sureleri
hicbir sekilde sosyal guvenlik kurumlarindan emeklilik, yashilik veya malulliik ayhlgi
almaya hak kazandiklari tarihi gecemez. Ozel guvenllk gorevlilerinden bu madde

kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun hiikiimlerine de tabi olmaya
devam eder.



GECICI ISCI POZISYONLARINA GECIS

Teblig’de belirtilen idarelerin belirtilen butcelerinden karsilanan ve personel calistirilmasina
dayali hizmet aliminin “yil boyunca devam etme sarti” haric diger tim sartlarini tasiyan hizmet alim
sozlesmelerinden; 4/12/2017 tarihi itibariyla devam edenlerden bu tarih itibariyla calisanlar ile
2017 yih icerisinde 4/12/2017 tarihinden 6nce sona ermis olanlarda sozlesmenin siiresinin sona
erdigi tarihte calismis olanlar, Tebligin 5 inci maddesinde aranan sartlari tasimalari ve en son
hizmet alim sozlesmelerinde ongorilen donem ve calisma sureleriyle sinirli olmak kaydiyla, gecici
isci pozisyonlarinda istihdam edilmek Gzere basvurabilirler.

Sarekli isci kadrolarina atanacaklarda aranan sartlara ve bunlarin gecis slrecine iliskin
hikumler gecici isci olarak istihdam edilmek Gzere basvuranlar hakkinda da aynen uygulanir.

Gecici isci olarak istihdam edilecek personel; en son hizmet alim so6zlesmelerinde
ongorulen donem ve calisma surelerini asmamak kaydiyla, 5620 sayili Kanunun 3 Gnci maddesi
hiktmleri cercevesinde istihdam edilmeye devam olunur. S6zlesmeleri askiya alinanlar ile askerde
bulunanlarin pozisyonlari hari¢c olmak tzere herhangi bir sebeple bosalan pozisyonlar iptal edilir.
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Sunan
Sunum Notları
5620 sayılı KAMUDA GEÇİCİ İŞ POZİSYONLARINDA ÇALIŞANLARIN SÜREKLİ İŞÇİ KADROLARINA VEYA SÖZLEŞMELİ PERSONEL STATÜSÜNE GEÇİRİLMELERİ, GEÇİCİ İŞÇİ ÇALIŞTIRILMASI İLE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
Geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılması MADDE 3- (1) Bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamındaki idare, kurum ve kuruluşlarda geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılamaz. (2) Ancak mevsimlik ve kampanya işleri ile orman yangınıyla mücadele hizmetlerinde bir malî yılda 6 aydan az olmak üzere vize edilecek geçici iş pozisyonlarında işçi çalıştırılabilir. Bu şekilde çalıştırılacak işçiler için her malî yılda; a) 1 inci maddenin (a) bendinde belirtilen idarelerce, Maliye Bakanlığından, b) 1 inci maddenin (b) bendinde belirtilen kuruluşlarca, Hazine Müsteşarlığının (özelleştirme programına alınanlar için Özelleştirme İdaresi Başkanlığının) onayı üzerine Devlet Personel Başkanlığından, c) Belediyeler ile bunların müessese ve işletmelerinde (Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmuş olan şirketler hariç) ve mahallî idare birliklerinde, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmeliğin 24 üncü maddesi çerçevesinde yetkili meclislerinden, geçici iş pozisyon vizesi alınması zorunludur. Söz konusu vize işlemi yapılmaksızın geçici işçi çalıştırılamaz ve herhangi bir ödeme yapılamaz. İl özel idareleri ile bunların müessese ve işletmelerinde (Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmuş olan şirketler hariç) bu fıkra hükümlerine göre geçici işçi çalıştırılabilmesine ilişkin usûl ve esaslar İçişleri Bakanlığı tarafından belirlenir. (3) (Ek: 20/11/2017-KHK-696/106 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/99 md.) İkinci fıkranın (a) ve (b) bentleri kapsamında vizelenen geçici iş pozisyonlarında çalışanların çalışma sürelerini, ilgili kurum veya kuruluşların talebi üzerine kurum, kuruluş, birim veya pozisyon itibarıyla dört aya kadar uzatmaya Maliye Bakanlığı yetkilidir.  


SURECI DEVAM EDEN IHALELER ILE ISE
BASLANMAMIS SOZLESMELERIN DURUMU

Sireci devam eden ihaleler iptal edilir. S6z konusu hikim geregince anilan
madde kapsamindaki idarelerin 24/12/2017 tarihi itibariyla s6zlesmesi
imzalanmamis olan ihaleleri iptal edilir. Bu kapsamdaki ihalelerin iptali icin

4734 sayili Kanun cercevesinde sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin
sonuclandirilmasi beklenmez.

lhalesi yapilarak 24/12/2017 tarihi ve bu tarihten sonra ise baslayacak sekilde
imzalanmis sozlesmeler feshedilmis sayilir ve yuklenicilere belirlenen esaslar

cercevesinde ddeme gerceklestirilir. Ongdrilen 6deme disinda yikleniciye bu
kapsamda baska bir 6deme yapilmaz.

41



FESHEDILEN SOZLESMELER NEDENIYLE ODENECEK TAZMINATLAR

Suarekli isci kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sozlesmeleri, gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilir.

Feshedilmis sayilan sozlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her turlG fiyat farki haric
sozlesme bedelinin %80’ini asmayanlar icin yukleniciye, sozlesmenin yiriatilmesine
iliskin her turlG zarara karsilik her tarlG fiyat farki haric sézlesme bedelinin %80’i ile
yapilan isin tutari arasindaki bedel farkinin %5’i fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak
sozlesmeyi yilruten idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, har¢c ve
paylar dahil olmak lzere tium giderler ve mahrum kaldigi kar karsiligi olmak UGzere
tazminat olarak 6denir ve baskaca bir 6deme yapilmaz. Yiklenici baska bir hak talebinde
bulunamaz.

Ornek: Sozlesme bedeli 100.000 Tiirk Lirasi olan personel calistirilmasina dayal hizmet
aliminin surekli is¢i kadrolarina gegis isleminin yapildigi tarih itibariyla % 30°u
tamamlanmistir. Is artisi ve is eksilisi bulunmamaktadir. Odenecek tazmmat asagidaki
sekilde hesaplanir.

Odenecek tazminat tutari: [(SHzlesme bedeli x 0,80) - Tamamlanan is tutar] x 0,05
Odenecek tazminat tutari: [(100.000 x 0,80) - 30.000] x 0,05 = 2.500 Tiirk Liras


Sunan
Sunum Notları
Buna göre;
a) Söz konusu fıkraya göre feshedilmiş sayılan sözleşmelerde, yapılan iş tutarının sözleşme bedelinin % 80’ini aşan personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımlarında herhangi bir tazminat ödenmez.
b) Fiyat farkları sözleşme bedelinin hesabında dikkate alınmaz.
c) Geçiş işleminin yapıldığı tarihten önce yapılan iş artışı ve iş eksilişleri sonucunda ortaya çıkan bedel, sözleşme bedeli olarak dikkate alınır.
ç) Hesaplanacak tazminat dışında yükleniciye bu kapsamda başka bir ödeme yapılmaz.



FESHEDILMIS SAYILAN SOZLESMELERIN TASFIYESI

Feshedilmis sayilan sozlesmeler kapsamindaki islerin tasfiye slreci hemen
baslatilir ve yapilan islere iliskin hakedisler, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
lhale Sozlesmeleri Kanunu hiilkimleri cercevesinde en gec U¢ ay icinde édenir.
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Sunan
Sunum Notları
Hakediş tutarından sözleşmede yazılı kesintiler, varsa yüklenicinin idareye olan borçları ve cezalar ile alınması gereken vergiler kesilir. Bu sözleşmelere ilişkin alınan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar, yüklenicinin sözleşme konusu iş nedeniyle idareye, çalıştırılan işçilere ve Sosyal Güvenlik Kurumuna olan borçları ile ücret ve ücret sayılan ödemelerden doğan vergi borcunun bulunmadığının anlaşılması halinde, anılan Kanunun 13 üncü maddesi hükümleri esas alınarak ivedilikle iade edilir. Yüklenicinin bu kapsamda bir borcunun bulunması halinde, teminatlar paraya çevrilerek borçlarına karşılık mahsup edilir ve varsa kalanı iade edilir. Yüklenicinin hakedişinden, kesin teminatından ve varsa ek kesin teminatından bu fıkra kapsamında karşılanamayan bir borcunun bulunması halinde yedinci ve sekizinci fıkralar uyarınca yükleniciye yapılacak tazminat ödemelerinden bu borçlara karşılık gelen kısım mahsup edilir.



SOZLESME SURESININ SONA ERMESI NEDENIYLE GECIiS iSLEMi TAMAMLANINCAYA
KADAR IHTIiYACLARIN KARSILANMASI

Surekli isci kadrolarina gecirileceklerin calistirilmalarina esas hizmet alim s6zlesmelerinin stresinin
gecis isleminin yapilmasindan 6nce sona ermesi halinde, bunlardan personel calistirilmasina dayali
olanlar ile personel ¢calistirilmasina dayali olan kisimlarinin siresi baska bir isleme gerek kalmaksizin
mevcut sozlesme kosullarina uygun olarak gecis islemi yapilincaya kadar ilgili mevzuati uyarinca
uzamis sayilir. Ancak, mevcut yuklenici ile s6zlesmeye devam edilememesi halinde, gecis islemine
kadarki sureye iliskin ihtiyac, parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734 sayili Kanunun
22 nci maddesine gore dogrudan temin suretiyle karsilanir.

S6z konusu htukme gore;

a) Mevcut sozlesme kosullari cercevesinde ayni yiklenici ile s6zlesme, gecis islemlerinin
tamamlanmasina kadar uzamis sayilir.

b) Mevcut yiklenici ile sozlesmeye devam edilememesi halinde gecis islemine kadar ki
sureye iliskin ihtiyag, parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesine gore dogrudan temin suretiyle karsilanir. Bu yontem ile ihtiyacin giderilmesi halinde,
sona eren sozlesme kapsaminda calistirilan iscilerde, isci sayisinda, Ucret ve pozisyonlarinda
degisiklige gidilmez.
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BUNDAN SONRA PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI HIZMET
ALIM IHALESI YAPILAMAZ

Hizmet alim sozlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis sayilacagi
tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde belirtilen
blutcelerden 4734 sayii Kanun ve diger mevzuat hukimleri cercevesinde
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapilamaz.
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696 SAYILI KHK iLE 4734 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

696 sayih KHK’nin 83 iincii maddesi ile; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu ihale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (Il) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MiT Mistesarhigi haric) ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli () sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal glivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirrm
izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il mudurligl, mahalli idare ve sirket butcelerinden veya doner sermaye
bltcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi bitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hikimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistiriimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu
iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve
niteligi geregi sureklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin bitcelerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geregi sireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi park ve bahce bakim ve
onarimi ile ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkhh hizmet tirlerinin bulunmasi halinde personel
calistirlmasina dayall olup olmama yoninden yapilacak degerlendirme her hizmet turi icin ayri ayri yapilir. Danismanlik hizmetleri,
hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigl hususunda
(2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”
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696 SAYILI KHK iLE 4734 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

696 sayili KHK’nin 84 lincii maddesi ile; 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasinin ikinci cimlesi yurirliikten kaldirilmistir.

“62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel calistirilmasina dayali hizmetler
(danismanlik hizmet alimlari harig) icin ihaleye ¢ikilmadan dnce; 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbuisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve
Finansman Programi Karari cercevesinde, 233 sayili Kanun Hukminde Kararnameye tabi kamu
iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklarinin Hazine Mustesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayill  Ozellestirme Uygulamalarl Hakkinda Kanun cercevesinde ozelle§t|rme programinda
bulunanlardan sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya ait |§IetmeC| kuruluslarin ise Ozellestirme
Idaresi Baskanligindan uygun goris almasi zorunludur. Uygun goriis, bu kapsamda calistirilacak
personel sayisi ile idareler, hizmet turleri, isin yapildigi yer gibi Gcret diizeyini etkileyen unsurlardan
biri, birkaci veya tamami dikkate almarak ihale dokiimaninda belirlenecek ucret ve benzeri mali
odemelere iliskin tavanlarin tespitini de kapsar.”



SUREKLI iSCi KADROLARINA GECIRILENLERIN UCRETI iLE DIGER MALIi VE SOSYAL
HAKLARININ BELIRLENMESI

Surekli isci kadrolarina gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin
girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Gcreti ile diger mali ve sosyal
haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten 6nce alt isveren iscilerini
kapsayan, Ylksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son
sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitimine kadar bu toplu is s6zlesmesinin

uygulanmasi suretiyle olusan ucret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamaz.
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SUREKLI iSCi KADROLARINA GECIRILENLERIN UCRETI iLE DIGER MALIi VE SOSYAL
HAKLARININ BELIRLENMESI

Sarekli isci kadrolarina gecirilenlerden; gecisten dnce toplu is s6zlesmesi
bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte vydirurlikte olan bireysel is
sozlesmesi hikdmlerinin gecerli oldugu isciler ile gecis isleminden oOnce
vapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi
bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren iscilerini
kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son
sona erecek toplu is sd6zlesmesinin bitiminden 6énce toplu is sdzlesmesi sona
eren iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten dnce alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve sliresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesine
gore belirlenir.



SUREKLI iSCi KADROLARINA GECIRILENLERIN UCRETI iLE DIGER MALIi VE SOSYAL
HAKLARININ BELIRLENMESI

Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayilli Kanunun gecici
7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun
olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler icin yeni
tescil edilen isyerlerinde, gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu
is soOzlesmesinin sona erme tarihinden sonra vyetki basvurusunda
bulunulabilir.
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TEREDDUTLERI GIDERECEK IDARELER

Gecici 23 Uncu ve gecici 24 uUnci maddeler kapsamina giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile bu
maddelerin uygulanmasinda ortaya c¢ikacak teredditleri giderecek idareler, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlginca mustereken belirlenir.

Uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek lizere;

a) 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin gecici 23 Gncid maddesinin;

1) Birinci fikrasina iliskin olarak ilgisine gore Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi,

2) Ikinci fikrasina iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu,

3) Ucilincii fikrasina iliskin olarak ilgisine gére Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligl,
4) Dordliincl ve onaltinci fikralarina iliskin olarak ilgisine gére Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlgi,

5) Besinci fikrasina iliskin olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, icisleri Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu,
6) Altinci ve onikinci fikralarina iliskin olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi,

7) Yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbesinci ve onyedinci fikralarina iliskin olarak Kamu ihale Kurumu,

8) Onbirinci ve onddrdinci fikralarina iliskin olarak Maliye Bakanligi,

9) Onicuncu fikrasina iliskin olarak ilgisine gore Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanhgi ve Devlet Personel Baskanligi,

b) 375 sayili Kanun Hilkmuinde Kararnamenin gecici 24 tinci maddesine iliskin olarak gerek duyulmasi halinde ilgili kurumlarin
gorusunu alarak Icisleri Bakanhgi,

gorevli ve yetkilidir.
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